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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 319/2021-GAG
Brasilia, 27 de agosto de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacdo
dessa Casa o presente Projeto de Lei que "que altera a Lei n? 1.254, de 8 de novembro de 1996, que
"dispGe quanto ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, e da outras
providéncias".

A justificacdo para a proposicdao encontra-se na Exposi¢cdao de Motivos do Senhor Secretario
de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a mdaxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja apreciada
em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RAFAEL PRUDENTE
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Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 27/08/2021, as 19:47, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispoe
quanto ao Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao —
ICMS, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
Art. 1° A Lei n© 1.254, de 8 de novembro de 1996, fica alterada como segue:
B Y I T PPN

IV - 18%, nas operagoes de importacao de mercadorias ou bens integrantes
de remessa postal ou de encomenda aérea internacional;

§ 39 Aplica-se a aliquota prevista na alinea ‘d’, do inciso II, do caputas
importagcdes de ativo permanente, mercadorias para revenda, insumos e matéria-
prima que sejam objeto do incentivo crediticio previsto nos programas de
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, ressalvado o disposto no inciso IV
do caput.

§ 12 Ficam ressalvadas do disposto no § 11 as operacOes previstas no inciso
IV do caput. (NR)

I - se tratar de mercadoria ou bem importado do exterior, ressalvado o
disposto no art. 18, inciso 1V;

......................................................................................................... " (NR)

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n© 3.485, de 25 de novembro de
2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo alcanca:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

I - as importagoes de bens de ativo permanente ou para uso ou consumo do
estabelecimento;

II - as operagdes previstas no art. 18, inciso IV, da Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao da data de sua entrada em vigor
ou do nonagésimo dia subsequente a esta data, caso este Ultimo prazo seja posterior.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

PL 2155/2021 - Projeto de Lei - SERP-GDF - (14203) pg.4
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
——

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 231/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 19 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o Anteprojeto de Lei que
altera a Lei n? 1.254, de 8 de novembro de 1996, que "dispGe quanto ao Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, e da outras providéncias".

2. O objetivo da proposta consiste em estabelecer aliquota Unica de 18% para operacdes de
importacdo de mercadorias ou bens integrantes de remessa postal ou de encomenda aérea internacional,
realizada ou ndo pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Mais especificamente, propde-se o
acréscimo do inciso IV ao art. 18 da Lei n? 1.254/96, procedendo aos necessarios ajustes para fins de
adequada aplicacdo da norma, considerando os reflexos da alteracdo pretendida na legislacdo tributaria
(arts. 18,88 32e 11, e 19, Il, da Lei n2 1.254/96; e art. 12, paragrafo Unico, da Lei n2 3.485/2004).

3. Inicialmente, é importante registrar que o art. 19, Il, da Lei n? 1.254/96 prevé, como regra, que a
aliquota interna sera aplicada quando se tratar de mercadoria ou bem importado do exterior, ao passo em
que seu art. 18, I, traz as aliquotas internas do imposto aplicaveis a mercadorias e servicos, variando
de 12% a 35%, de modo que, pelas normas vigentes, no caso das remessas postais ou de
encomenda aérea internacional, ao menos em tese, o valor do ICMS deve ser calculado de acordo com a
mercadoria ou bem objeto da importagao, aplicando-se a aliquota correspondente.

4, Assim, o que se pretende com a presente demanda é, por meio do acréscimo do aludido inciso IV
ao art. 18, o estabelecimento de uma aliquota Unica para essas situacdes, independentemente da
mercadoria ou bem integrante da remessa postal ou de encomenda aérea internacional, com o objetivo de
facilitar a apuracdo/pagamento do imposto e, como consequéncia, tornar mais agil o processo de
desembaraco de mercadorias/bens/encomendas transportadas pela ECT ou qualquer outra empresa que
atue nesse ramo.

5. Pertinente esclarecer que sdo propostos, ainda, ajustes na redagdo do art. 18 da Lei n2 1.254/96,
mediante alteracdo do § 32 e acréscimo do § 12, e do art. 19, paragrafo Unico, da Lei n2 3.485/2004, com o
objetivo de facilitar a aplicacdo da aliquota de 18%, ora proposta, nas operagées de importagdo de
mercadorias ou bens integrantes de remessa postal ou de encomenda aérea internacional, garantindo o
alcance da finalidade principal da presente proposicao, qual seja, o estabelecimento de aliquota Unica para
as referidas operacgdes, independentemente do destinatario ou da mercadorias ou bens envolvidos.

6. Vale destacar que, atualmente, muito pouco se arrecada com o ICMS incidente sobre as
mencionadas remessas postais ou encomendas internacionais, tendo em vista a pulverizacdo desse tipo de
comércio, que, ao ser considerado de modo individual, foge ao corte minimo das operagdes de auditoria e
fiscalizacdo. Por outro lado, exatamente em funcdo do grande volume e do crescimento acelerado do
comércio eletrdnico internacional, a proposta de unificacdo da aliquota do imposto nessas situagdes tem
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potencial para gerar substancial arrecadacdo mensal.

7. Convém informar que as questoes juridicas que permeiam a proposicdo legislativa em tela foram
enfrentadas pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal no bojo do Parecer n? 564/2018-
PGDF/GAB/PRCON (10401892), em que aquela Casa Juridica posicionou-se pela regularidade formal e
material da demanda em apreco com ressalvas de ordem orcamentario-financeira, no sentido de
recomendar a esta Pasta que elaborasse estudos técnicos mais robustos que, de maneira concreta,
atestassem que a alteracdo pretendida importard em impacto positivo na arrecadacdo, apto a afastar a
aplicacdo dos ditames do art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 e da Lei Distrital n2 5.422/2014.

8. Diante da ressalva apontada por aquela Casa Juridica, esta Secretaria de Estado de Economia, por
meio de sua area técnica (11744370), em que pese a escassez de dados econémico-fiscais para a realizacdo
do estudo, esclarece que a proposta de alteracdo legislativa gerara ganho de receita tributdria ao Distrito
Federal.

9. De qualquer sorte, a partir de um esforco de levantamento de dados econdmicos, foi possivel
inferir, com base em dados coletados em consulta ao portal para acesso gratuito as estatisticas de
comércio exterior do Brasil (COMEX STAT), que o Distrito Federal, no ano de 2017, importou
USS 822.380.954,00 de produtos a uma aliquota de 17% e USS 180.522.248,00 de produtos a uma aliquota
de 18%, totalizando um volume de importagdo de produtos de USS 1.002.903.202,00, equivalente a 94,2%
do montante de importacbes naquele periodo. Assim sendo, verificou-se uma forte concentracdo de
compra de produtos que sdo tributados com aliquotas internas de 17% e 18%. Enquanto o volume de
importagdo alcangado por aliquotas maiores que 18% corresponde a 0,27%, o volume alcangado por
aliguotas menores de 18% é de 82,78%. Esta constatacdo robustece a presente proposta de
estabelecimento da aliquota Unica de 18%, e também atesta, de modo global, um efeito liquido positivo
sobre a arrecadacdo.

10. No ambito interno, a partir dos sistemas e dados disponiveis nesta Pasta, foi realizado
levantamento do produto da arrecadag¢ao de ICMS nas operagdes de importagdo de mercadorias e bens,
para o mesmo periodo de 2017, obtendo-se os seguintes valores, lembrando que com a eventual
aprovagdo da presente proposta espera-se um acréscimo significativo nesses montantes:

Arrecadagao de ICMS sobre Importacdo em 2017 — Codigos de
Receita 1325 e 1326

(Valores em R$)

Pessoa Juridica 53.126.928,61

Pessoa Fisica 994.143,51

TOTAL 54.143.396,00

11. Friso, por fim, que a presente proposta ndo veicula aumento de despesa ou beneficio fiscal,
limitando-se a estabelecer a aliquota de 18%, de maneira uniforme, para as operagées de importacao de
mercadorias ou bens integrantes de remessa postal ou de encomenda aérea internacional, vislumbrando-
se, pelo contrério, efeito liquido positivo sobre a arrecadacdo, consoante ja salientado. Resta afastada,
desse modo, a incidéncia da Lei Complementar n? 101/2000, especialmente de seu art. 14, e da Lei n?
5.422/2014. Por igual motivo, ndo se aplicam ao caso as exigéncias do art. 82 do Decreto n2 32.598/2010.

12. Dada a relevancia da matéria, marcada pela expectativa de aumento substancial da receita
tributaria distrital, recomendo que seja solicitada a Camara Legislativa tramite em regime de urgéncia da

2/3



30/08/2021 SEI/GDF - 68228663 - Exposi¢gdo de Motivos

presente proposta, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

13. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais proponho a presente minuta
de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 20/08/2021, as
15:54, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

B ' Gabinete

Oficio N2 6173/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 19 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretdrio de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal
Brasilia/DF

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (30543589).

Senhor Secretario de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimentd-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (30543589), que altera a Lei n? 1.254, de
8 de novembro de 1996, que dispGe quanto ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgao — ICMS, e dd outras providéncias.

2. Em observancia ao disposto no art. 12 do Decreto n? 39.680, de 21 de fevereiro de 2019, destaco
gue os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos N.2 231/2021 - SEEC/GAB (68228663); e

Il - Despacho SEFP/GAB/AIL (19177664) e Parecer n® 564/2018-PGDF/GAB/PRCON
(10401892).

3. Quanto a exigéncia constante do inc. lll, do art. 12, do Decreto n? 39.680/2019, registro que a
presente proposta nao veicula aumento de despesa ou beneficio fiscal, limitando-se a estabelecer a
aliquota de 18%, de maneira uniforme, para as operacdes de importacdo de mercadorias ou bens
integrantes de remessa postal ou de encomenda aérea internacional, vislumbrando-se, pelo
contrario, efeito liquido positivo sobre a arrecadacgao, consoante ja salientado. Resta afastada, desse modo,
a incidéncia da Lei Complementar n2 101/2000, especialmente de seu art. 14, e da Lei n2 5.422/2014. Por
igual motivo, ndo se aplicam ao caso as exigéncias do art. 82 do Decreto n? 32.598/2010.

4, Ademais, observo que consta dos autos minuta de Mensagem (68230608) a ser encaminhada a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (30543589), para conhecimento e analise, a
fim de subsidiar a deliberagao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

12



30/08/2021 SEI/GDF - 68228731 - Oficio

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 20/08/2021, as
15:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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